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PROLOGO

Disertar sobre garantias constitucionales cs una esplen-
dente oportunidad para recordar la trayectoria que ha seguido
Ia humanidad en s incansab lucha por la librtad sicmpre
por el autoritarismo y el delirio

uiencs detentan el poder. Es asimismo, un encuentzo con aquo

llos principios juridicos que salvaguardan los valores éticos
y el patrimonio cultural de los pueblos, amén de la seguridad
piiblica que protege Ia vida, la integridad, y los bienes de los
individuos, como miembros de la comunidad.

Si el estudio de los derechos fundamentales del hombre
s limita sl imbito penal, asume un papel proagGnico la socie
dad, en tanto que las normas de cultura que subyacen bajo
i T A punitivo, son aquellas cuya
jerarquia descansa en la preeminencia de los valores humanos
que tutelan, y cuya transgresion alicra el orden, la paz y la
armonia en’ el diario acontecer de la vida colectiva.

La norma penal y su insubstituible instrumento juridico de
aplicacién: el Derecho procesal penal, son objeto, 1o s6lo en
nuestro pais, sino en todas las latitudes, de un acucioso examen
por quicnes, especializados en estas materias, pretenden
aportar sus luces a la claboracién de una preceptiva juridica
e permita proteger en form eficiente a los miembros de
Ia sociedad, frente a una criminalidad galopante, producto
de la crisis que en los 6rdenes axiologico, econémico, politico
y social, se expande por todas las naciones del or

reflexiones nos llevan a resefiar la importancia de la
adecuacién de la normativa ordinaria, que define al delito,
Io sanciona y esablece los instrumentosy categoriasinttucio:

obtener su recta aplicacién, dentro del debido respeto
alo que el autor de esta obra ha agrupado bajo el rubro de
Garanias Consituconales en mateia Pencl

Sal 0za, pone de manifiesto su acendrada dedica-
i aliGonatio A 1a investigacion de la trayectoria histérica y
constitucional de las garantias individuales en materia penal,
¥ nos transporta por ¢ hilo conductor del proceso evolutivo

i



xiv PROLOGO

de este importante sector del Derecho constitucional mexica-
no, paralo cual se hace acompafiar de distinguidos maestros,
como son: Héctor Fix Zamudio, Ignacio Burgoa Orihucla, Juven:
tino V. Castro y Jorge Carpizo, ademis de otros de reconocida
prosapia juridica.

Los derechos fundamentales del hombre desde la

va del Derecho penal, son Ia parte medular de la dogmate
opaimensali AT ol e s amlaya de Ia liber-
tad, de la dignidad y de la democracia, pilares enhicstos del
sistema_politico mexicano.

El pensamiento de Hidalgo, de Morelos, de Ponciano Arria-
o5 06 Fitrca Uy Fbres e e Ketahina 02148 oty
Sentes de 1917, queda esculpico en e Capltale Primers, Titulo
Primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como simbolo inmarcesible de nuestra soberania
nacional.

El andlisis de los derechos garantizados por los articulos
18 a 2, resulta metddico y sistemitico, y los comentarios del
autor ponen de manifiesto su calidad de profundo cultor del De-
recho penal, asi como el sentido eritico que revela su expe-
riencia en el manejo de la doctrina y de la jurisprudencia,
que conforman este dmbito de la cultura juridica.

Las citas de los textos constitucionales en su evolucién
histérica corresponden al légico desarrollo de la temitica en
estudioy sus conclusiones evidencian un sano criterio juridico.

o me referiré cn particular a cada uno de los temas
aborda el autor, pues de cllo da cuenta cl jurista Sail Lara
Espinoza, en su introduccién, slo haré notar que en el Capi-
tlo I, nos remonta a la normativa juridica que en el dmbito
nacional ¢ internacional constituye la fuente histdrica de los
derechos subjetivos publicos, para referirse en los dos capitu-
los subsigulentes, cn primer 1érmino, & Ia conceptuacién
que nos brindan diversos autores sobre el térmi
Pl e L e L T e
su clasificacién, para cuyo efecto introduce cuatro cuadros
sinpticos elaborados por Ignacio Burgoa Orihuela, Juventino
V. Castro, Jorge Carpizo y el propio autor.

En el Capitulo IV analiza desde la perspectiva doctrinaria
y jurisprudencial, las diversas garantfas individuales que
conforman la dogmitica constitucional en materia penal,
tanto sustantiva como procesal.

a las reformas sufridas por los articulos 16 y
U ptinsdiaptipi it ALt L e o A
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que ésta fue desafortunada, pues se gui6 por criterios de tipo

octrinario referentes al Derecho penal, olvidando que el
Derecho procesal penal, si bien estd inimamente relacionado
con las normas sustantivas cuya aplicacion tutela, s rige por

de esta disciplina, por lo que maireroipac il infrodires
Ia comprobacin de los clementos que intcgran el ipo penal,
omo requisito para la expedicion de la orden de aprehen
sign, o lmits la el Minfero Pavlico para detener
a aquellos inculpados respecto de los cuales existiesen datos
ue hicleran probable su responsabiidad, Jo cul ha cread
clima de inconformidad social que motiva Iz nuca inl-
Gativa del ttular del Fjecutivo Federal, prescntada s la Gimara
O P iorea: con fc b 9/c diGeanes dENYY7) o Il
s¢ susttuye el requisto antes menclonado, por el de la aad
tacitn de la probable existencia de los elementos objetivos del tipo
rlo que sin mencionarlo, se incorpora, certeramente,
el articulo 16, el concepto tradicional de cuerpo del delito, que
c acuerdo con Ia jurisprudencia de Ia Suprema Corte de
Jusiciadea Naciors vicne 4 scr: & coronto d sementos
que constituyen un delito, con total abstraccion de la volun-
0 o dal Jole, que ¢ refirem 560 & la culpabibidad.
Sobre este particular en la exposicion de reformas de la
iniciativa en comentario, textualmente se seiial

Antes de 1993, para que la autoridad judicial librara una
orden de aprehension se requeria que el Ministerio Pdblico
acreditara la probable responsabilidad del indiciado. Con la
reforma, sc impuso el requiito de acrdiarlos clementos del
penal —objetivos, subjetivos y normativos—, asi como la
pm!ﬂhle responsabilidad del indiciado.
espués de cuatro afios de aplicacion del nuevo texto
comuv.ucloml se advierte que no se ha logrado el equilibrio
tre la accién persecutoria del delito y el derecho a la
Thes a0 bos . e iion itel Contatol s Ba'p et
tido que frecuentemente, por tecnicismos legales, presuntos
delincuentes evadan la aceion de la justicia. Basta decir que
cn 1997, de todas las averiguaciones previas consignadas
te la autoridad judicial, no se obsequiaron Grdenes de
aptehcmién en mis del 20%.

ré ahora, una breve referencia a la garantia de seguri-
dad Jundmz, que sufre, hoy por hoy, el embate de los actos
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individuales y colectivos de quienes alteran peligrosamente
la paz, la armonia y el orden juridico, al lesionar aquellos
derechos piblicos subjetivos que son patrimonio invaluable
de la persona humana: la vida, la libertad, la dignidad, la
integridad fisica y moral, la propiedad; en suma, el derecho
a la seguridad juridica, como garantia primaria del hombre
que vive en soci
La elevacion de los indices de criminalidad, la delin-
cuencia organizada y los delitos contra la salud, que inciden
en el desarrollo mlegnl lmposmvo d: Ia juventud mexicana,
son motivo de honda pre or parte de la sociedad
i A s Repblica y de 4s Entidades Federa-
tivas.

La seguridad piblica, como funcién primaria del Estado
Mexicano es, sin lugar a dudas, de una excepcional importan-
cia,y en clla va implicta Ia tiela a 1 seguridad juridica de
todos los habitantes del pa
e derecho subjcuvo piblico queda comprendida la

prmcccnén preventiva de todas las demis garantias individua-
les que consagra nuestra Carta Magna. Por ello es digna de
encomio la adiccién de los pérrafos quinto y sexto del articulo
21 constitucional, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cién el dia 31 de diciembre de 1994.

autor nos expresa que las adicciones constitucionales

ridad piiblica como un aspecto fundamental, a la vez que, por
primera ocasion se identifican y unifican los criterios esen-
Elales que. debe regir ¢l deatinpeno, policial'y.el esblec
miento del Sistema Nacional de Seguridad Publica que coor-
ina a todas las instituciones policiacas del pais, lo cual
ConamE el primer paso en ¢l combate \ecaich y tientifico
contra la creciente criminalidad que asola el territorio
nacional y, fundamentalmente, a la Capital del pais
Concluyo este prologo con una efusiva felicitacion al autor
el obra ¢ quien auguro, de proscguir e a1 leniom labr de
is i6n juridica, un futus isori
com laggac oy e  conl=racioo el Koro de Méxicor

Meéxico, D. F, verano de 1998

DR. GONZALO M. ARMIENTA CALDERON
Presidente del Instituto Mexicano
de Derecho Procesal






